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- 예산군의 ㈜○○○○에 대한 보조금 지원 관련 -

주 민 감 사  청 구 사 항  감 사  결 과

감사개요

  1. 청구 개요

   ❍청 구 일 : 2016. 3. 16. ~

   ❍청 구 인 : 예산군 면 ◎◎◎ 등 156명
   ❍청구사유 : 예산군에서 ㈜○○○○에 지원한 보조금 정산내역 중 

유류, 인건비 및 기타 보조금의 부정사용이 의심되는 
사항 등에 대한 감사요구

<주민감사청구 주요 내용>

- ○○○○의 유류 사용량과 구입량

- ○○○○의 인건비 등 지급내역

 · 현금지급내역, 정규직과 비정규직의 임금차액

 · 상조은행의 대부 영업내역, 노동조합 지원금

- ○○○○의 자동차 대·폐차보조금 및 차량구입비 보조금 정산내역

- ○○○○의 차입금의 차입내역과 사용내역, 이자 지급 및 상환내역

- ○○○○의 임원 및 관리자에게 지급된 거마비(교통비), 유류대, 체력단련비

- 기타 예산군이 ○○○○에 지급한 보조금의 지원내역과 정산내역 등

  

  2. 감사 실시

   ❍기    간 : 2016. 6. 27.(월)  ~ 7. 5.(화) / 7일간

   ❍감사대상 : 예산군

   ❍감 사 반 : 조사 1팀장 등 8명(외부전문가 2명 포함) 
   ❍감사범위 : 2013~2015년 예산군이 ○○○○에 지급한 보조금 업무전반
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보조금 지원현황

  1. 보조금 지원 업체

   ❍대  상 : ㈜○○○○

   ❍대표자 : ☆☆☆, ★★★ (설립일 : 19＊＊. 12. 19.)

   ❍주  소 : 충남 예산군 △△읍 △△로 ♧♧♧

   ❍직원수 : ＊＊명(상임대표 1, 운전원 ＊＊, 사무 및 정비 9)

   ❍차  량 : ＊＊대(운행차량 ＊＊, 예비차량 2)

   ❍노  선 : 144개(13,910km)

  2. 3년간 보조금 지원 현황

연번 구      분 년 년 년 비고

계

재정지원금

비수익노선지원금

단일요금제지원금

신도시연장버스구입

특별재정지원금

벽지노선지원금

대폐차비지원금

공영버스구입 지원금

임금인상경영개선보상금

유가지원금

디지털운행기록계

환승단말기 설치

환승제 손실보상금

행선지 사업비
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감사 총평

   ❍예산군은 관내 운수업체의 농어촌버스 운영으로 발생하는 적자 

보존 명목으로 최근 3년간 100억원 상당의 보조금 지원

   ❍군은 재정여건 상 손실액 일부에 대해서만 재정지원하고 있으며, 
㈜○○○○(이하 ○○○○)은 지원금에 대해 버스구입비 등 사용 

목적이 정해진 일부 사업을 제외하면 대부분 인건비 및 유류비로 집행

   ❍  ○○○○의 지출 내역 중 자체 수익금과 보조금으로 지출한 내역의 
구분이 명확하지 않아 청구인들이 요청한 사항의 전체를 확인

하기에는 한계가 있었으나

    - 예산군은 ○○○○이 비수익노선 등 농어촌버스 운영으로 발생한 

손실에 대한 보조금을 지원하면서, 재정 현황 분석 및 원가 산정 

검토 등의 정확한 산출 근거 없이 예산을 지원하고 있었으며,

    - ○○○○에서는 보조금과 관련 있는 재무재표 및 회계처리상 감가상각비 

과다 계상, 보험료 부당 비용처리 등의 회계관리 부적정 사항과 

유류관리 대장을 실 사용량과 다르게 관리하는 등의 사례 확인

감사 결과

  1. 청구내용 확인사항

   ① ○○○○의 유류 구입량과 사용량 관련

    - 유류잔량을 임의로 줄여 관리한 것이 확인되었으며, 예산군에서 검토 후 

사법기관에 “수사의뢰”등을 조치토록 할 예정

   ② 인건비 현금지급, 정규직과 비정규직의 임금 차별, 상조은행, 
노동조합 지원 관련 사항 

    가. 인건비 현금 지급관련

     - 2013~2015년 기간 중 보조금으로 지급한 인건비 총 5,012,952천원 중 

139,949천원을 소속 일부 직원들(3년간 누계 80명)에게 영수증만 받고 

현금으로 지급하는 등 보조금 집행기준 미준수
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    나. 정규직과 비정규직의 임금차별 지급관련

     - 계약직의 경우는 1년 단위로 재계약이 이루어지고 있었으며, 이와 관련 

1년 이상의 계속 근무자(정규직)에 한하여 매월 지급하고 있는 근속수당

(연당 15천원) 이외에 정규직과 비정규직의 임금차별은 없는 것으로 확인됨

    다. 상조은행의 대부영업 관련

     - 감사 대상 아님

    라. 노동조합 지원금 관련

     - 감사 대상 아님

   ③ ○○○○의 자동차 대폐차보조금 및 차량구입비 보조금 관련 사항

     - 2014년 대폐차보조금의 경우 교부조건에 보조금액에 대한 상당률의 자체

부담 등에 대한 조건을 붙이지 않았으며,

     - 교부결정 후 예산이 변동되어 변경교부 결정하여야 함에도 별도 통지 

없이 변경한 금액으로 보조사업 진행 후 정산한 것으로 확인됨

   ④ ○○○○의 단기 차입금과 장기 차입금의 차입내역과 사용내역, 
이자 지급내역, 상환내역 확인 요청

     - 2013~2014년 ㈜✤✤✤✤와 임원 등 5명에게 연 이자율 13.241%의 비교적 

높은 금리로 차입금을 조달한 바 있으나, 당시 ○○○○은 신용등급 7B 

수준으로 은행권에서 대출이 불가한 실정이었으며, 2015. 7월 기준으로 

모든 차입금을 상환한 상태로 확인됨

   ⑤ ○○○○의 임원 및 관리자에게 과다 지급된 거마비(교통비), 
유류대, 체력단련비에 대한 확인 요청

     - 비상근 임원에 대한 체력단련비를 지급하는 것은 이사회 등을 거쳐 회사에서 

결정한 사항이나, 경영 악화로 보조금을 받는 업체의 방만한 운영으로 

볼 수 있는 소지가 있음. (2016년부터는 지급하지 않음)

   ⑥ 위 사항 이외에 예산군이 ○○○○에 지급한 보조금의 지원내역과 
정산내역

     - 보조금 관리·감독 소홀 등 부적정 사항이 일부 확인됨
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  2. 지적사항(예산군·○○○○)

  1) 예산군의 보조금 지원 관련

   ① 버스운송사업자에 대한 보조금 관리·감독 부적정

「보조금 관리에 관한 법률」제34조 등에 따르면 보조사업자  

또는 간접보조사업자는 교부받은 보조금 또는 간접보조금에 대하여 
별도의 계정을 설정하고 자체의 수입 및 지출을 명백히 구분

하여 회계처리 하여야 하며,
 사업연도가 종료되었을 때는 소속 공무원이 관계장부, 서류 또는 
그 사업내용을 검사하는 등 보조금 정산검사를 실시하고 감독상 

필요한 처분을 하도록 되어 있음

 그런데도, 예산군에서는 2013~2014년 기간 중 ○○○○ 소유의 
한 개 계정에 다수의 보조사업 보조금(2013년 11개 사업

/3,052백만원, 2014년 9개사업/3,321백만원)을 교부하였으며, 
○○○○은 해당 보조금 전부를 자체 운영비 계정 등으로 이

체한 후 자체 수입금과 혼용하여 사용하였고, 
 2013년도분 및 2014년도분 보조금을 단위사업별로 정산검사를 

실시하지 않고 보조사업자에 대한 당해연도 보조금 지원 총액으로 
정산검사를 실시하는 등 단위사업별 보조금 교부결정 내용 적합

여부에 대한 심사를 소홀히 한 사실이 있음

   ② 시내버스 대폐차지원금 보조금 교부 관리 소홀

 보조사업자의 자기자금의 부담능력, 부담 금액과 방법에 대한  
면밀한 검토 없이 교부조건에 보조금액에 대한 상당률의 자체 

부담 등에 대한 조건을 별도 붙이지 않고 교부 결정 하였으며,

 또한, 교부결정 후 2014.9.4. 추경예산 변동으로 대폐차보조금이 
180백만원으로 조정되어, 변경 교부 통지를 하여야 함에도 별도 
통지 없이 180백원으로 보조사업을 진행 후 정산검사를 한 사실이 있음
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   ③ 인건비 현금 지급 관련 보조금 집행기준 관리·감독 소홀

 지방자치단체 세출예산 집행기준에 의하면 보조금을 집행하는 
경우 불가피한 경우를 제외하고는 신용카드 또는 체크카드 사용이 
원칙임을 보조금 교부조건에 명시하도록 되어 있으며, 인건비 

등 불가피할 경우에는 계좌입금을 예외적으로 허용토록 하고 있고,
 또한, 2015년 지방보조금 관리기준에 의하면 사업 추진시 대금

지급은 체크카드 사용을 원칙으로 하고, 체크카드로 지급이 곤란한 
경우에는 계좌입금 조치토록 되어 있음

 그런데도, 예산군에서는 보조금 교부결정시 교부조건에 이를 명시

하지 않았으며

 ○○○○에서는 2013~2015년 기간 중 139백만원을 일부 소속 직원들

(3년간 누계 80명)로부터 영수증만 받고 현금으로 지급하는 등 

보조금 집행기준을 위반한 사실이 있음

   ④ 보조금 정산 부적정

 예산군은 2014년도에 ○○○○에 교부한 ‘2014년 농어촌버스 
비수익노선 손실보상금’ 1,013백만원 중 13백만원을 2014. 12. 
24일에 송금함으로써

 ○○○○이 이 금액을 연말까지 지출하지 못하고 사업연도를 경과

하여 2015. 1월 2회에 걸쳐 자체 수익금 및 타 사업 보조금(특별

재정지원 보조금)에 더하여 유류를 구매하는 상황을 제공하였고, 
정산시 각각 총 지급액을 기재하여 제출한 증빙자료를 인정하는 
등 보조금 관리 및 정산을 소홀히 한 사실이 있음

  2) ○○○○의 보조금 집행 관련

   ① 보조금으로 구입한 유류 관리 부적정

 ○○○○은 유류를 구매하고 관리함에 있어 유류잔량을 고의적으로 
줄여 유류를 필요 이상 구매한 사실이 있으며

 ○○○○의 농어촌버스 운영을 위한 경유 구매량(구매액)은 2013년 
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1,401천리터(2,225백만원) 2014년 1,522천리터(2,298백만원), 2015년 
1,684천리터(1,952백만원)이며

 유류구매액 중 보조금의 비율은 2015년 기준으로 약 72.1%임

 RFID(전자테그)를 통해 확인한 ○○○○의 경유 사용량은 2013년 

1,368천리터, 2014년 1,401천리터, 2015년 1,446천리터로서 매년말 
누적 잔량이 2013년 102천리터, 2014년 223천리터, 2015년 

461천리터가 남아있어야 함에도

 ○○○○에서 관리하는 경유 원장에는 2013년 34천리터, 
2014년 33천리터, 2015년 271천리터만 남아있는 것으로 기록됨

 따라서, ○○○○은 경유 구매 후 사용량을 뺀 잔량을 경유 원장에 
기재하면서 

 2013년도에는 68천리터, 2014년도에는 121천리터를 의도적

으로 적게 기재하여 총189천리터의 경유를 내역없이 사용한 

것으로 처리한 사실이 있음

   ② 영업손실 과대 계상

    1) 감가상각비 과대 계상

 ○○○○은 차량(버스)에 대해 내용년수 5년, 정률법을 적용

하여 감가상각비를 계산하고 있음 

 2013년부터 2015년까지 3개년 간 회사의 감가상각비 계산 

내역을 검토한 결과, 정률법 5년 상각률인 0.451보다 높은 

0.551을 적용하는 등의 방법으로 2013년 29,536,212원, 2014년 
215,436,562원, 2015년 278,454,554원 합계 523,427,328원의 

감가상각비를 과대 계상한 것으로 확인됨

    
    2) 보험료 부당지급

 ○○○○은 2014.12.12. 저축성보험료(’14.12.12~’17.12.12) 명목으로 
손해보험의 무배당  저축보험에 가입하고, 보험료 



- 8 -

200백만원을 현금으로 일시불 납입하고 이를 유지보험료로 

계상하였음

 그러나, 만기에 전액 환급되는 200백만원에 대해서 ‘유지보험

료’라는 비용으로 계산하여 이용을 과대 계상한 사실이 있음

★★★

    3) 계약만 체결한 구매건을 비용으로 처리

 2015. 12. 31일에 회계처리한 소모품비(내역 : 삼바리외 부품)는 2015. 
12. 31일 현재 계약만 체결한 상태로 물건입고가 이루어지지 않음

     - 그럼에도, 기업회계기준에 따른 비용인식 요건을 충족하지 않은 

계약건을 비용처리함으로써 2015년에 15백만원의 비용을 과대 계상함

    4) 퇴직금 지급 소송청구액을 비용으로 부당 계상

기업회계기준은 소송과 같은 우발부채의 경우 현금이 유출될 

가능성이 높고 금액을 신뢰성 있게 추정할 수 있을 때 부채로 
인식할 수 있다고 규정

그럼에도, ○○○○은 퇴사한 직원들이 회사를 상대로 제기한 

퇴직금 소송 청구액을 소송의 승패 가능성을 검토하지 않은 않고 
      - ‘운전직-퇴직급여(비용)’ 및 ‘미지급-퇴직금(부채)’의 계정과목으로 

2013. 12. 31일 453,004,177원, 2015. 12. 31일 173,274,227원을 
비용으로 회계처리함으로써 비용을 과대 계상한 사실이 있음

    5) 보험료 선급비용(자산)을 비용으로 대체

      - 2013년말 현재 선급비용 해당액은 자산으로 회계처리하지 아니하면서, 

      - 2012년말 현재 자산으로 계상되어 있던 선급비용 112,365,177원을 

보험료로 비용처리하여 2013년에 부당하게 비용으로 처리한 

사실이 있음
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    6) 사옥 리모델링 건을 자산이 아닌 비용(수선비)으로 처리

      - 2013년부터 2014년까지 사옥을 리모델링하면서 투입된 지출건

(2013년 106,126천원, 2014년 158,918천원)은 자산성이 충분히 

인정되는데도 건물, 구축물 등 자산이 아닌 수선비로 비용 처리한 

사실이 있음

    7) 버스측면 전광판을 자산이 아닌 비용(소모품비)으로 처리

      - 2013년에 버스측면 전광판 등 자산을 버스에 설치하면서 이에 

소요된 199,562,000원을 차량 등 자산이 아닌 소모품비로 비용 

처리한 사실이 있음

   ③ 비상근임원(이사) 차량유류 보조비 등 지급 부적정

 매년 경영손실액이 발생하여 예산군수로부터 재정지원 보조금 등을 

지원받고 있는 상황에서 상근 대표이사 외에 비상근 이사에게까지 

차량유지비와 체력단련비를 지급한 사실 확인

      - ○○○○ 손익계산서상 영업 손실액을 볼 때 2013년도 3,088백만원, 

2014년도 2,790백만원, 2015년도 2,848백만원의 손실이 발생하여  

보조금을 지원받는 상황에서 비상근 이사에게까지 2013년부터 

3년간 차량유류보조비, 체력단련비 등 총33.7백만원을 지급

 이는 ○○○○의 영업 손실을 가중시키는 일부요인으로 작용하였고 

반면 예산군수는 보조금액을 그만큼 더 지원하게 되는 결과를 초래한 

것으로 판단
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제도개선 사항

문제점

여객자동차 운수사업법 제 조에 따라 수익성이 없는 노선의 운행 등으로

여객운송사업자에게 재정지원이 필요한 경우 자금의 일부를 보조할 수 있음

예산군이 에 지원한 년부터 년까지의 교통보조금은

년 발주한 농어촌버스 단일화요금 시행에 따른 수지분석 및 환승제 검토 

연구 용역 결과에 따른 손실액을 근거로 산출

그러나 군의 재정형편상 손실액 전액을 보전해주지 않으므로 재무제표 등 회계

서류 등에 대한 면밀한 검토 없이 예산군수의 방침으로 보조금액을 결정

은 외부감사대상 이 아닌 관계로 회계법인 등으로 부터의 별도 확인 없이

법인세 신고서류 재무제표 대차대조표 현금흐름표 등 를 작성 신고하였으며

예산군은 에서 작성한 서류들을 다음연도 보조금 산정기준으로 활용

그러나 관계 공무원들이 회계 관련 전문지식이 없어 영업손실 과대 계상 등에 

대한 정확한 검증이 어려운 실정이고

또한 공용버스구입비 및 대폐차보조금 등 사용할 수 있는 항목이 명확한 

일부 보조금을 제외하면 지출항목에 제한이 없는 재정지원의 형태로 지원하므로

정산시에도 자체수익금까지 포함된 전체 지급내역을 확인하지 않고서는 보조

사업의 목적이 달성되었는지 측정이 불가

개선사항

보조금 산정시 외부 회계법인 감사를 통해 재무재표 등을 작성 제출토록하여 

보조사업자의 재무상황을 객관적으로 파악할 수 있는 방안을 모색토록 하고

보조금 교부시 교부조건에 사용 항목을 명시 및 자체 수익금과 중복 지출여부를

확인을 위하여 보조사업자로 하여금 보조금이 사용된 항목의 전체 리스트를

함께 제출받아 정산

1) 년도 기준 외부감사 대상은 직전사업년도 말 자산총액 억 이상인 주식회사 직전사업년도 말
자산총액이 억 이상이고 부채총액이 억 이상인 주식회사 직전사업년도 말 자산총액이 억 이상이고
종업원 수가 명 이상인 주식회사 상장회사이거나 년도에 상장할 계획이 있는 회사
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감사결과 조치계획

 조치 계획

                                                                               ( 단위 : 건 )

계 시  정 주  의 권  고 현지처분 비고

5 1 1 - 3

                                                                               ( 단위 : 명 )

계 중 징 계 경 징 계 훈계․경고 비고

5 - - 5

                                                                               ( 단위 : 원 )

계 추 징 회 수 감 액 기 타(환부등)

- - - -

 지적사항 및 처분요구대상 목록

연번 제             목 행정상 

재정상 천원

신분상 비고
조 치
의 견 금 액

계 건 
시정 
주의 
현지처분

훈계 

주의 훈계 

시정 

현지처분 

현지처분 

현지처분 
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  NO. 1                   

【제    목】 

【기 관 명】 예산군 ⍁⍁⍁⍁
【행 정 상】 주  의

【재 정 상】 

【지적내용】 

   ① 2년간(2013~2014) 보조금 지원내역                    단위 천원

연번 사    업     명
보     조    금

2013년 2014년

계 3,052,701 3,321,851 

1 재 정 지 원 금 507,930 610,376 

2 벽지노선지원금 19,404 21,058 

3 대폐차비지원금 120,000 180,000 

4 공영버스구입비 59,454 0 

5 비수익노선손실보상 907,000 1,013,000 

6 신도시연장운행손실보상금 0 0 

7 도시연장버스구입 88,649 0 

8 특별재정지원금 321,845 509,110 

9 단일요금손실금 400,000 400,000 

10 임금인상경영개선보상금 120,000 0 

11 디지털운행기록계 4,600 0 

12 행선지 LED사업 0 0 

13 환승단말기 설치 0 41,360 

14 환승제 손실보상금 0 3,420 

15 유 가 보 조 금 503,819 543,527 
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 ② 2년간(2013~2014) 보조금 정산내역

    <2013년도분 보조금 정산결과>                            단위 원

구    분
집    행    내    역

계 인건비 유류비 4대보험 차량구입등 
기      타

계 3,052,701,000 1,695,972,439 1,117,435,079 122,469,402 116,824,080

비수익노선 907,000,000 558,831,640 260,335,000 49,854,280 37,979,080

재정지원금 507,930,000 449,513,000 47,500,000 10,917,000

단일요금제 400,000,000 164,051,799 178,064,079 25,961,122 31,923,000

유류세연동 503,819,000 503,819,000

벽지노선 19,404,000 5,404,000 14,000,000

버스대폐차 120,000,000 107,683,000 12,317,000

공영버스구입 59,454,000 10,000,000 28,000,000 5,454,000 16,000,000

신도시 
연장버스구입 88,649,000 72,283,000 16,366,000

특별재정지원 321,845,000 235,845,000 73,400,000 12,600,000

임금인상경영
개선보상금 120,000,000 92,361,000 24,000,000 3,639,000

디지털
운행기록계 4,600,000 4,600,000

    <2014년도분 보조금 정산결과>                            단위 원

구    분
집    행    내    역

계 인건비 유류비 4대보험 등 차량구입등
기      타

계 3,321,851,000 1,405,293,230 1,336,178,940 260,793,030 319,585,800

농어촌버스 
재정지원 610,376,000 323,048,950 148,320,000 61,781,250 77,225,800

비수익노선 
손실보상 1,013,000,000 666,251,570 310,386,170 36,362,260

단일요금제 
손실보상 400,000,000 200,151,130 148,248,870 30,600,000 21,000,000

특별재정지원 509,110,000 211,621,580 165,438,900 132,049,520

벽지노선 
손실보상 21,058,000 800,000 20,258,000

농어촌버스 
대폐차 지원 180,000,000 180,000,000

무료환승제 
단말기 설치 41,360,000 41,360,000

무료환승제 
손실보상 3,420,000 3,420,000

유가보조금 543,527,000 543,527,000



- 14 -

나 위법 부당사항
 「보조금 관리에 관한 법률」제34조 등에 따르면 보조사업자 또는 간접보조사업자는 

교부받은 보조금 또는 간접보조금에 대하여 별도의 계정(計定)을 설정하고 

자체의 수입 및 지출을 명백히 구분하여 회계처리 하여야 하며, 

   - 사업연도가 종료되었을 때는 소속 공무원이 관계장부, 서류 또는 그 사업

내용을 검사하는 등 보조금 정산검사를 실시하고 감독상 필요한 처분을 하도록 

되어있다.

 그런데도, 예산군에서는 2013~2014년 기간중 단위사업별 별도 계정이 아닌 

㈜○○○○(이하 ○○○○) 소유의 1개 계정(농협 )에 다수의 

보조사업 보조금(2013년 11개사업/3,052백만원, 2014년 9개사업/ 3,321백만원)을 

교부(입금) 하였으며, 

   - 이와 관련 보조사업자인 ○○○○에서 상기 계정으로 입금된 보조금을 

수시로 인출하여 자체 운영비 계정 등으로 이체한 후 자체 수입금과 혼용하여 

사용하였음에도 이에 대한 관리･감독을 제대로 하지 못 한 사실이 있고,

   - 2013년도분 및 2014년도분 보조금을 단위사업별로 정산검사를 실시하지 

않고 보조사업자에 대한 당해연도 보조금 지원 총액으로 정산검사를 실시하는 등 

단위사업별 보조금 교부결정 내용 적합여부에 대한 심사를 소홀히 한 사실이 

있다.

【처분요구】

⍁⍁⍁⍁
 보조사업자가 「보조금 관리에 관한 법률」따라 교부받은 보조금에 대하여 별도의 

계정을 설정하고 자체의 수입 및 지출을 명백히 구분하여 회계처리토록 관리･감
독을 강화하고, 

  - 사업연도 종료 후에는 단위사업별로 보조금 정산검사를 실시하여 앞으로 이와 같은 

사례가 재발하지 않도록 주의하시기 바랍니다.



- 15 -

 NO. 2                   

【제    목】 농어촌버스 유류 관리 및 영업손실 계상 부적정
【기 관 명】 예산군(⍁⍁⍁⍁과)

【행 정 상】 시  정

【재 정 상】 없  음

【지적내용】 

 가. 현  황 
  󰊱 유류 관리 관련

❍ 농어촌버스 유류 구매 내역 및 사용 현황

연도
유류 구매 금액(천원) 유류 사용량(천리터)

비고
총구매액 보조액 보조비율 구매량 사용량 잔량

합계

❍ 농어촌버스 유류 누적 잔량
일 기준 단위 천리터

연도 경유 
구매량

경유
사용량
(FSMS)

경유 잔량

비고계산상
누적잔량

(A)

○○○○ 잔량
차이

(B)-(A)장부상(B) 재무재표상

2012 68 68 68 `12년 이월량
2013 1,402 1,368 102 34 34 △68
2014 1,522 1,401 223 33 33 △190 ※ 실제차이 189
2015 1,684 1,446 461 271 230 △190
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󰊲 영업손실 과다계상 관련

년 의 영업손익 현황

과    목 년 년 년

매출액

매출원가

매출총이익

판매비와관리비

영업손실

년부터 년까지 부당 또는 과다한 비용 계상 현황

연도 계정과목 해당금액 내용 비고

년

퇴직급여 퇴직금 소송 청구액을 비용으로 처리

보험료 보험료 선급비용 자산 을 비용

수선비 건축물을 수선비로 처리

소모품비 차량을 소모품비로 처리

감가상각비 상각률 적용

소계

년

보험료 저축성보험료 비용 계상

수선비 건축물을 수선비로 처리

감가상각비 상각률 적용

소계

년

퇴직급여 퇴직금 소송 청구액을 비용으로 처리

감가상각비 상각률 적용

소모품비
비용지급 후 현재까지 
세금계산서 발행 및 물건 입고 안됨

소계

합계
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년부터 년까지 수정 후 영업손실

과 목 년 년 년 계

영업손실

수정금액

수정후 

영업손실

나 위법․부당사항

  󰊱 유류 관리 관련

❍ 여객자동차 운수사업법 제 조에 따라 농어촌버스의 운행으로 손실이 발생

하는 여객운송사업자에게 도비 및 군비교부세 포함로 재정지원하고 있다

또한 예산군 지방보조금 관리 조례 제 조에 따라 보조금 교부 결정시에는

법령과 예산의 목적의 위배여부 보조사업 내용의 적정여부 등을 조사 검토

하여야 하며 동 조례 제 조에 따라 사업연도 종료 후 보조사업자가 보조금

지원사업 정산보고서를 제출하면 정산검사를 실시하여야하고 정산검사 

결과 확정된 보조금을 포함한 사업비 정산액이 보조금 산출의 기초가 되는

사업량보다 감소되었을 때에는 그 감소율에 따라 보조금을 감액하도록 되어

있다

재정지원의 목적으로 지급하는 보조금 중 유류구입 항목은 농어촌버스 운행에

필요한 유류만을 구입하여야 하고 버스에 주입한 경유량은 유가보조금관리

시스템 시스템으로 확인이 가능하므로 여객

운송사업자가 구매한 유류량은 실제 사용량과 원활한 버스운행에 필요한 범위 

내에서 유지되어야 한다 이에 예산군수는 보조금으로 지급된 유류 구매량과

지출 금액의 적정여부 등을 확인하여야 한다

이하 은 운송사업자 차고지 내 유류 만리터를 저장

할 수 있는 자가주유 시설을 설치하고 차량에 유가보조금 지급대상 차량의 

주유정보를 확인할 수 있는 시스템을 
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구축하여 차량에 유류 주입시 실 주유량을 유가보조금관리시스템으로 전송하고 있다

에서 관리하는 경유원장에는 경유의 구입일자와 구매금액일부 리터당

단가 포함 사용일자 및 차량대수와 사용량 그리고 잔량을 등을 기입하여 

관리하고 있다

유류관리 장부와 실 사용량 불일치

❍ 에서 관리하고 있는 유류원장에 기재된 년부터 년까지 

년간 경유 구매량과 사용량 시스템 기준 을 비교한 결과

년에 이월된 경유 약 만 천 리터를 포함하여 일자 잔량을 

계산할 경우 약 만 천 리터의 경유가 남가 있어야 하나 원장에는약 만 천 리터가

남아 있는 것으로 기재되어 있다 연도별 누적잔량을 계산한 결과 년도에 만 

천 리터 천 원 추정 년도에 만 천 리터 천 원 추정 등 총 만

천 리터 천 원 추정 의 경유가 사용내역이 없이 월별 누계 사용량을 

고의로 조작하여 기재하였다

년 년 의 법인세 신고서류 중 재무재표에 기재된 저장품 항목의

유류 잔량이 유류원장의 잔량과 유사하므로 이 만

천 리터의 경유를 고의적으로 누락하여 기록한 것으로 추정된다

   

예산군의 유류구매 정산 확인 소홀

❍ 의 년부터 년까지 년간 경유 구매량과 사용량 시스템 기준

사용량 산출을 비교한 결과 총 구매량은 만 천 리터이고 사용량은 만 천

리터로 년에 이월된 만 천 리터를 더하면 일 기준으로 총 만

천 리터의 잔량이 발생하였다 이는 자가 주유 시설 저장량의 

약 배에 달하는 양으로 의 개월 경유소비량을 만 천 리터 년간

월평균 경유 사용량 라고 할 때 개월 이상 사용할 수 있는 양이다

이 예산군으로부터 교부된 특별재정지원 보조금 으로 

보조금의 회계연도 내 집행을 위하여 에 만 천 리터를 일괄 구입

구입대금은 지급 하여 비축한 양을 제외하더라도 약 만 천 
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리터를 필요이상 구매하였으며 이를 금액으로 환산하면 억 천 백만원 

정도이다

○○○○은 년부터 년까지 년간 약 만 천 리터의 유류를 별도의

사용사실 없이 사용한 것으로 처리하였고

예산군 도로교통과에서는 이 년부터 년까지 년간 농어촌

버스 운행에 필요한 유류보다 약 만 천 리터가 많은 양을 구매하였음에도 

이를 인지하지 못하였는바

년부터 년까지 유류구입비의 약 를 지원한 예산군은 보조금이

사용된 유류 구매와 사용의 적정여부를 확인하지 않는 등 보조금 관리 및 

정산 업무를 소홀한 사실이 있으며 ○○○○은 이러한 절차 등을 악용하여

보조금을 부 적정하게 관리한 정황이 있다

󰊲 영업손실 과다계상 관련

❍ 결산을 할 때에는 기업회계기준 및 법인세법의 규정에 따라 계산한 결과를 

영업손익 및 당기순손익에 반영하여야 한다.

   - 그런데도, ○○○○은 2013년부터 2015년까지 총 1,941백만원 정도를 아래와 

같이 기업회계기준 및 법인세법의 규정과 다르게 부당 또는 과다하게 비용을 

계상하여 그만큼 영업손실을 과대하게 계상한 사실이 있다.

  ① 감가상각비 과대 계상

   - ○○○○은 차량(버스)에 대해 내용년수 5년, 정률법을 적용하여 감가상각비를 

계산하고 있다.

   - 그런데, 2013년부터 2015년까지 3개년 간 ○○○○의 감가상각비 계산 내역을 

검토한 결과, ○○○○은 정률법 5년 상각률인 0.451보다 높은 0.551을 적용

하는 등의 방법으로 2013년 29,536,212원, 2014년 215,436,562원, 2015년 

278,454,554원 합계 523,427,328원의 감가상각비를 과대 계상한 사실이 있다.

  ② 저축성보험료를 비용으로 처리

   - ○○○○은 2014년 12월 12일 보험기간을 14.12.12~17.12.12으로 하는 
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손해보험의 ‘무배당 저축보험’에 가입하고, 보험료 200백만원을 

현금으로 일시 납입(이 때 납입한 200백만원은 만기일에 전액 환급됨)하고, 

이를 비용계정과목인‘유지보험료’로 계상하였다.

   - 국세청 예규에 따르면 법인이 피보험자를 임원 또는 종업원으로, 수익자를 법인

으로 하여 보험에 가입한 경우에 법인이 납입한 보험료 중 만기환급금에 상당

하는 보험료 상당액은 자산으로 계상하고, 기타의 부분은 이를 보험기간의 

경과에 따라 손금에 산입하여야 한다.

   - 그런데, ○○○○은 만기에 전액 환급되는 200백만원에 대해서도‘유지보험료’

라는 비용으로 계상함으로써 2014년에 200백만원의 비용을 과대 계상한 

사실이 있다.

    ※ 위 보험의 계약자는 ○○○○, 피보험자는 회사의 비상임대표이사인 

★★★, 보험계약은 피보험자의 상해후유장애 및 구내강도손해를 보장하는 저축성 

보험으로 확인됨

  ③ 계약만 체결한 구매 건을 비용으로 처리

   - 2015년 12월 31일에 회계처리한 소모품비(내역: 삼바리리외부품)는 2015년 

12월 31일 현재 계약만 체결한 상태로서 물건 입고가 이루어지지 않아 기업

회계기준에 따른 비용 인식 요건을 충족하지 못하였다.  

   - ○○○○은 거래 인식 요건을 충족하지 않은 상기 계약건을 비용으로 

처리함으로써 2015년에 15백만원의 비용을 과대 계상한 사실이 있다.

   ※ 상기 계약건은 2016년 6월 30일 현재까지도 세금계산서 발행 및 물건 입고가 

이루어지지 않고 있음

  ④ 퇴직금 지급 소송 청구액을 전액 비용으로 처리

   - ○○○○은 퇴사한 직원들이 회사를 상대로 제기한 퇴직금 소송 청구액을 

‘운전직-퇴직급여(비용)’ 및 ‘미지급-퇴직금(부채)’의 계정과목으로 

2013년 12월 31일 453,004,177원, 2015년 12월 31일 173,274,227원을 비용으로 

회계처리 하였다.

    - 기업회계기준은 소송과 같은 우발부채의 경우 현금이 유출될 가능성이 높고 
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금액을 신뢰성 있게 추정할 수 있을 때 부채로 인식할 수 있다고 규정하고 

있다.

    - 그럼에도 불구하고, ○○○○은 소송의 승패 가능성을 검토하지 않은 채 

소송청구액 전액을 비용 및 부채로 인식함으로써 2013년 453,004,177원, 

2015년 173,274,227원의 비용을 각각 과대 계상한 사실이 있다.

  ⑤ 보험료 선급비용(자산)을 비용으로 처리

    - 2013년말 현재 선급비용 해당액은 자산으로 회계처리하지 아니하면서 

2012년말 현재 자산으로 계상되어 있던 선급비용 112,365,177원을 보험료로 비용 

처리(12/31)하여 결과적으로 2012년말 현재 선급비용 잔액 112,365천원을 

2013년에 부당하게 비용 처리한 사실이 있다.

  ⑥ 사옥 리모델링 지출건을 자산이 아닌 비용(수선비)으로 처리

    - 2013년부터 2014년까지 사옥을 리모델링하면서 투입된 지출건(2013년 

106,126천원, 2014년 158,918천원)은 자산성이 충분히 인정되는데도 건물, 

구축물 등 자산이 아닌 수선비로 비용 처리한 사실이 있다.

  ⑦ 버스측면 전광판을 설치하면서 이를 자산이 아닌 비용(소모품비)으로 처리

    - 2013년에 버스측면 전광판 등 자산을 버스에 설치하면서 이에 소요된 

199,562,000원을 차량 등 자산이 아닌 소모품비로 비용 처리한 사실이 있다.
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【처분요구】

 예산군수(⍁⍁⍁⍁과장)께서는

 ❍ ○○○○이 2013년도 6만 8천 리터, 2014년도 12만 1천 리터 등 총 18만 9천 

리터(294,775천 원 추정)의 경유를 실제 사용 사실 없이 사용한 것처럼 고의적

으로 문서를 조작한 사실과, 2013년부터 2015년까지 총 1,941백만원 정도를 

기업회계기준 및 법인세법의 규정과 다르게 감가상각비 과다계상 등 부당 또는 

과다하게 비용을 계상한 사실에 대하여

  - 사법기관에“수사의뢰”하고 그 결과에 따라 환수 등 적정한 조치를 취하시기 

바랍니다.

 ❍ 또한 향후 보조금 정산 시 지출 금액에 대한 정산뿐 아니라 지출 내용의 적정

여부를 확인하는 등 지도ㆍ감독 업무를 철저히 하시기 바랍니다.
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 NO. 3

 예산군(⍁⍁⍁⍁과)이 ㈜○○○○에 지급한 보조금 집행관련 주민감사청구 

감사시 지적된 사항을 아래와 같이 현지처분하니 즉시 조치(앞으로 주의) 바랍니다.

                                          



소  관 시행년도 행정상조치
재 정 상  조 치

비 고
조치방법 금 액(천원)

예산군(⍁⍁⍁⍁과) 2014~2015 주  의

 가. 현  황

  사 업 명 중형버스 대폐차비 보조금 지원 

대 상 자 대표 

  <보조결정 통보>

  통 보 일 

보조결정 금 원 군비 원 대

지원조건 예산군 보조금관리 조례 및 기타 관계 법령 준수 등

  <정산검사 결과보고>

  정 산 일 

  정산금액 금 원 군비 원 대

정산결과 차량구입 보조금 백만원 이상없이 전액 집행 등

  <세부 집행 내역>

  부터 까지 대폐차보조금 백만원을 차량 인도금

취득세 할부금 등으로 전액 소진 년도 자부담 집행 내역 없음

나머지 잔액 자부담 은 년에 걸쳐 할부로 매월 상환 중
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 나. 위법‧부당사항

 예산군 보조금 관리 조례 시행 제 조 규정에 따르면

“보조금을 지급 받고자 하는 자는 보조금 등의 금액과 그 산출

기초 자기자본 부담액 등을 기록한 신청서를 군수에게 제출”하여야 

하며, 같은 조례 제6조 규정에 따르면 “군수는 자기자금의 부담

능력 유무, 지방세 및 세외수입 체납여부를 조사 검토하여 조사 

결정”하여야 한다. 또한 같은 조례 제7조 규정에 따르면“군수는 

보조금 지급을 결정함에 있어 보조금액에 대한 상당율의 자체 부담과 

법령 및 예산으로 정하는 보조금의 지급 목적에 필요하다고 인정

되는 조건을 붙일 수 있다.”

 같은 조례 제10조에 따르면 “군수는 보조금의 지급 결정 후에도 

사정의 변경으로 인하여 특히 필요하다고 인정되면 보조금의 지급 

결정 내용과 조건을 변경하거나 지급결정의 전부나 일부를 취소

할 수 있다”고 규정되어 있다.

   예산군 ⍁⍁⍁⍁과에서는 2014.3.31.경 2014년도 중형버스 대폐차비  

보조금 288백만원을 ㈜○○○○에 보조결정 통보하면서 

   - 보조사업자의 자기자금의 부담능력, 부담하는 금액과 방법에 대하여 

면밀히 검토하지 않았으며,

   - 교부조건에 보조금액에 대한 상당률의 자체 부담 등에 대한 조건을 

별도 붙이지 않고 교부 결정한 사실이 있다.

   또한, 교부결정 후 2014.9.4. 추경예산 변동으로 대폐차 보조금이 

180백만원으로 조정되어, 변경 교부 통지를 하여야 함에도 별도 통지 

없이 180백원으로 보조사업을 진행 후 정산토록 한 사실이 있다.

다 처분요구 내용

   예산군수(⍁⍁⍁⍁과장)께서는「보조금 관리에 관한 법률」등 보조금 

관련규정을 충분히 연찬토록 교육 등을 실시하고 앞으로 보조금 지원시 

사업계획서 및 교부 조건을 철저히 검토하여 유사한 사례가 발생하지 

않도록 주의 하시기 바랍니다.
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 NO. 4

 예산군(⍁⍁⍁⍁과)이 ㈜○○○○에 지급한 보조금 집행관련 주민감사청구 
감사시 지적된 사항을 아래와 같이 현지처분하니 즉시 조치(앞으로 주의) 바랍니다.
                                          



소  관 시행년도 행정상조치
재 정 상  조 치

비 고
조치방법 금 액(천원)

예산군(⍁⍁⍁⍁과) 2013~2015 주  의

가. 현  황

   3년간(2013~2015) 인건비 총 지급내역               단위 천원

구  분
인   건   비

비  고
계 보조금 자체수입금

계

년

년

년

   3년간(2013~2015) 보조금 중 인건비 현금지급 내역 단위 천원 명

구  분
보조금 중 인건비 현금지급 내역 연누계 

인원수계 운전직 관리직

계

년

년

년
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 나. 위법‧부당사항

 지방자치단체 세출예산 집행기준 에 의하면 보조금을 집행하는 

경우 불가피한 경우를 제외하고는 신용카드 또는 체크카드 사용이 

원칙임을 보조금 교부조건에 명시하도록 되어 있으며 인건비 등 

불가피할 경우에는 계좌입금을 예외적으로 허용토록 하고 있다

또한 년 지방보조금 관리기준 에 의하면 사업 추진시 대금 지급은

체크카드 사용을 원칙으로 하고 체크카드로 지급이 곤란한 경우에는 계좌입금

조치토록 되어 있다

그런데도 예산군에서는 보조금 교부결정시 교부조건에 이를 명시하지

않았으며 에서 년 기간중 보조금으로 지급한

인건비 총 천원 중 천원을 소속 일부 직원들 년간 누계

명에게 영수증만 받고 현금으로 지급하는 등 보조금 집행기준을 위반

하였음에도 불구하고

예산군에서는 매년 보조금 정산검사 시 인건비 현금지급 건에 대하여

적정한 것으로 검토하고 이에 대한 시정조치 등을 강구하지 않는 등

보조금 집행기준 관리 감독 및 정산 업무를 소홀히 한 사실이 있다

다 처분요구 내용

⍁⍁⍁⍁
❍ 지방자치단체 세출예산 집행기준 등에 따라 보조금 교부결정 시에 

보조사업자에게 보조금을 집행하는 경우 불가피한 경우를 제외하고는 

신용카드 또는 체크카드 사용을 원칙으로 하고

인건비 등 불가피할 경우에 한하여 계좌입금이 예외적으로 허용될 

수 있도록 보조금 교부조건에 이를 명시하여 앞으로는 이와 같은 

사례가 재발하지 않도록 주의하시기 바랍니다
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 NO. 5

 예산군(⍁⍁⍁⍁과)이 ㈜○○○○에 지급한 보조금 집행관련 주민감사청구 
감사시 지적된 사항을 아래와 같이 현지처분하니 즉시 조치(앞으로 주의) 바랍니다.
                                          



소  관 시행년도 행정상조치
재 정 상  조 치

비 고
조치방법 금 액(천원)

예산군(⍁⍁⍁⍁과) 2014 주  의

가. 현  황

 년 농어촌버스 비수익노선 손실 보조금 년 집행 내역

보조사업명 보조사업자 사업기간 지출일자 지출항목 금액원 비고

합계
년 보조금을 
년에 지출 하

였으나적합한 것
으로 정산

년
농어촌버스
비수익노선
손실 보조금

유류비경유대

유류비경유대

 년 농어촌버스 비수익노선 손실보조금 및 특별재정 지원금 송금 내역

사업명 송금일자 송금내역 천원 비고

년 농어촌버스
비수익노선 손실 보조금

합 계

년 특별재정 지원금
합 계
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 나. 위법‧부당사항

❍ 예산군 보조금 관리 조례 제 조보조사업 수행 상황 등의 점검 제 조

실적보고 제 조 정산검사 에 따라

예산군은 보조사업의 수행 상황을 수시로 파악해야 하며 보조사업자는

사업을 완료하거나 회계연도가 끝났을 때에는 개월 이내에 보조금 

사업추진 실적보고서를 군수에게 제출해야 하며

또한 군수는 제출된 보조금 사업추진 실적보고서를 토대로 정산검사를 

하여야 하고 사업비 정산액이 보조금 산출의 기초가 되는 사업량보다 

감소되었을 때는 그 감소율에 따라 보조금을 감액하도록 되어 있다

❍ 그런데도 예산군 ⍁⍁⍁⍁과에서는 년 농어촌버스 비수익노선 손실

보조금 중 천원을 연도말인 월 일에 송금하여

보조사업자 이 년 월 일 집행잔액 천원을 자체 

수익금을 포함하여 로부터 유류 만리터를 구매하였으며

동일 명목으로 년 월 일 보조금 집행잔액 천원을 년 농어촌버스

특별재정 지원금과 합하여 로부터 유류 만리터를 구매하는 등

년 농어촌버스 비수익노선 손실 보조금을 회계연도를 경과하여 부적정

하게 집행할 수 밖에 없는 상황을 제공하였고 정산시에는 이를 적합한 

것으로 정산검사를 한 사실이 있다

다 처분요구 내용

⍁⍁⍁⍁
❍ 조사업자의 보조금 집행 현황 등을 수시 점검하여 사업연도를 경과하여 

보조금을 집행하는 사례가 발생하지 않도록 관리 주의 하시기 바랍니다


